


1. INTRODUCCION.

El presente Plan Anual de Trabajo de la Direccion de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas del Organo Interno de Control del
Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, contribuye al cumplimiento de las metas y
objetivos que tiene encomendadas el Organo Interno de Control, las cuales se
encuentran orientadas a incrementar los mecanismos de vigilancia en el
desempefio de las funciones de los servidores publicos, con el fin de contar con
esquemas simplificados, ordenados y eficaces que permitan realizar actividades
de fiscalizacioén, transparencia, rendiciéon de cuentas y de responsabilidades
administrativas, asegurando la calidad y mejora continua del desempefio de la
administraciéon publica municipal; quedando establecido en el articulo 19 del
Reglamento Interior del Organo Interno de Control del Municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco, en el parrafo tercero, inciso a), que la Direccion de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, sera autoridad
substanciadora.

Es por ello, que la Direcciéon de Responsabilidades y Contrataciones Publicas, en
materia de responsabilidades administrativas, tiene la facultad y obligacion de
substanciar los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa, en términos de
lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, que se
instauren en contra de los servidores publicos, ex servidores publicos vy
particulares por el incumplimiento de las disposiciones establecidas en este mismo
ordenamiento, asi como en las obligaciones contenidas en la Ley de
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Asimismo, ésta Direccidn, en materia de contrataciones publicas, tiene
obligacion de substanciar los procedimientos de inconformidad que presente
particulares o proveedores que se interpongan en contra de los procedimieptos dg
adquisicion de bienes muebles o servicios, asi como de enajenaciéon dé bienes
muebles, llevados a cabo por la Administracion Publica Centralizada o
Descentralizada del Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, y el Reglamento de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de
Lagos de Moreno, Jalisco.




2. OBJETIVO.

La Direccion de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones
Publicas, tiene como objetivos principales los siguientes:

I. Substanciar el 100% de los Procedimientos de Responsabilidad Administrativa
que se instauren en contra de los servidores publicos, ex servidores publicos y
particulares en términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas; y

Il. Substanciar el 100% de los procedimientos de inconformidad que se
interpongan en contra de los procedimientos de adquisicién de bienes muebles o
servicios, asi como de enajenaciéon de bienes muebles, llevados a cabo por la
Administracién Publica Centralizada o Descentralizada del Municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco, en términos de lo dispuesto por la Ley de Compras

Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Estado de -

Jalisco y sus Municipios, y el Reglamento de Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacion de Servicios del Municipio de Lagos de Moreno,
Jalisco.

lll. Verificar que los procesos en materia de contrataciones publicas, en todas y
cada una de sus etapas, se apeguen a la normatividad aplicable.

3. DE LAS ATRIBUCIONES.

Las atribuciones de la Direccion de Responsabilidades Administratj

Moreno, Jalisco, el cual a la letra sefala:

I. Substanciar el procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas
administrativas no graves de los servidores publicos hasta el periodo de alegatos,
debiendo remitir el expediente al Titular del Organo Interno de Control para que
dicte el cierre de instruccién y emita la resolucion correspondiente;

Il. Substanciar el procedimiento de responsabilidad administrativa por faltas
administrativas graves de los servidores publicos y particulares, hasta el cierre de
la audiencia inicial; debiendo remitir el expediente al Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Jalisco, para la continuacién del procedimiento;




lll. Substanciar las inconformidades que se interpongan en contra de los
procedimientos de contrataciones publicas que realicen las Dependencias o
Entidades;

IV. Expedir las copias certificadas de los documentos que obren en el drea de su
competencia;

V. Implementar acciones con el objeto de prevenir y combatir las faltas
administrativas y hechos que la ley sefiale como delitos en materia de corrupcion
cometidos por actos u omisiones de los servidores publicos;

VI. Presentar denuncias ante la Fiscalia Especializada en combate a la corrupcién
cuando tenga conocimiento de omisiones o hechos de corrupcién que pudieran ser
constitutivos de delito; y /

VII. Las demas establecidas en el Reglamento Interior del Organo Interno de
Control del Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, asi como las demés que le
confieran otras disposiciones juridicas, y aquellas funciones que le encomiende el
Titular del Organo Interno de Control.

El Reglamento Interior del Organo Interno de Control del Municipio de
Lagos de Moreno, Jalisco, en el articulo 29, sefiala que la Direccién de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, en materia de /
responsabilidad administrativa, tendra las atribuciones siguientes:

I. Determinar sobre la procedencia, improcedencia o sobreseimiento de los
procedimientos de responsabilidad administrativa;

Il. Determinar la abstencién de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa, cuando de las investigaciones practicadas, se desprenda la
actualizacién de alguna de las hipétesis de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas;

lll. Formular el acuerdo de admision del Informe de Presunta Responsabili
Administrativa o, en su caso, prevenir a la autoridad investigadora lo subsafie por
adolecer de alguno o algunos de los requisitos previstos en la Ley Géneral de
Responsabilidades Administrativas, o que la narracién de los hechos fuere obscura
O imprecisa;

IV. En el caso de que admita el Informe de Presunta Responsabilidad, ordenar4 el
emplazamiento del presunto responsable, para que comparezca personalmente a
la celebracién de la audiencia inicial, citando a las demé&s partes que deban
concurrir al procedimiento;

V. Dictar las medidas cautelares, como la resolucién interlocutoria que
corresponda en términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas;



VI. Substanciar el procedimiento de responsabilidades administrativas hasta el
cierre de la audiencia inicial, cuando se trata de Faltas Administrativas Graves y de
Faltas de Particulares, debiendo remitir al Tribunal de Justicia Administrativa, las
actuaciones originales para la continuacion del procedimiento hasta su resolucion,
notificando a las partes la fecha de su remision;

VII. Substanciar el procedimiento de responsabilidades administrativas hasta el
periodo de alegatos cuando se traten de Faltas Administrativas no Graves,
debiendo remitir el expediente al Titular del Organo Interno de Control para que
dicte el cierre de instruccién y emita la resolucién correspondiente;

VIIl. Suscribir las actas administrativas relativas al desahogo de las audiencias
sefialadas en la Ley General de Responsabilidades Administrativas, incluidas las
correspondientes a la celebracién de la audiencia inicial, las del desahogo de
pruebas tratandose de Faltas Administrativas No Graves, asi como las que deriven /
de las comparecencias de las partes en dicho procedimiento; para lo cual podré |
llevar a cabo las actuaciones o diligencias que requiera la instruccién del
procedimiento;

IX. Presidir todos los actos de prueba, acordar su admisién o desecha miento,
preparar su desahogo, asi como disponer la practica o ampliacion de cualquier <
diligencia probatoria, declarar abierto el periodo de alegatos, autorizando las \
actuaciones que considere pertinentes, para en su momento, el Titular del Organo
Interno de Control acuerde el cierre de la instruccion, traténdose de Faltas
Administrativas No Graves;

X. Emitir las actuaciones o diligencias que requiera la tramitacién de los incidentes
que se substancien dentro del procedimiento de responsabilidad administrativa,
suscribiendo la resolucién interlocutoria correspondiente y, en su caso, presidir la
audiencia incidental; para cuando corresponda, declarar abierto el periodo de
alegatos;

XI. Emitir, cuando proceda, el acuerdo de acumulacién de los procedimientos de
responsabilidades administrativas instruidos en contra de las y los Servidore
Puablicos;

responsabilidad administrativa por Faltas Administrativas No Graves;

XIIl. Substanciar el recurso de revocacion que interpongan las y los Servidores
Pablicos en contra de las resoluciones que los afecten, asi como proponer a la o al
Titular del OIC el proyecto de la resolucién del recurso;



XIV. Substanciar el recurso de reclamacién y dar cuenta al Tribunal de Justicia
Administrativa para la resolucion del mismo;

XV. Coadyuvar en el procedimiento penal, cuando en el ambito de su
competencia, se formulen denuncias ante el Ministerio Publico;

XVI. Llevar los registros de los asuntos de su competencia;

XVII. Emitir certificaciones de autenticidad de actuaciones, hechos, firmas y
documentos originales, que se realicen u obren en los procedimientos de
responsabilidad administrativa, o de otros actos procesales que hayan sido
certificados por diversa autoridad para tal efecto; y

XVIIl. Las demés que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables en la
materia y competencia de sus funciones, asi como aquellas funciones que le
encomiende la o el Titular del Organo Interno de Control.

Asimismo, en el articulo 30, el mismo ordenamiento legal, es decir, el
Reglamento Interior del Organo Interno de Control del Municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco, sefiala que esta Direccion, en materia de contrataciones
publicas, tendra las atribuciones siguientes:

I. Proponer a la o al Titular del Organo Interno de Control, la expedicién de normas
o lineamientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y de obras
publicas y servicios relacionados con las mismas;

Il. Emitir en el ambito de sus atribuciones, criterios técnicos, metodologias, guias,
instructivos o demas instrumentos anélogos que se requieran en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y de obras publicas y servici
relacionados con las mismas;

lll. Proponer e implementar cursos de capacitacion en las Dependencias o
Entidades en materia de su competencia;

IV. Asesorar a las Dependencias y Entidades en procedimientos en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, y de obras publicas y servicios
relacionados con las mismas;

V. Asesorar en la instalacion y funciones de los Comités de Compras
Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacién de Servicios de las Entidades; y,
en su caso, de obras publicas y servicios relacionados con las mismas;



VI. Supervisar que las Dependencias y Entidades cumplan con las disposiciones
en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas;

VII. Participar en representacién del Organo Interno de Control, en los
procedimientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y de
obras publicas y servicios relacionados con las mismas que realicen las
Dependencias y Entidades;

VIIl. Revisar las bases de las convocatorias de las licitaciones publicas que le
remitan las Dependencias y Entidades;

IX. Verificar que los procedimientos en materia de adquisiciones, arrendamientos y
servicios, y de obras publicas y servicios relacionados con las mismas, se realicen
conforme a lo establecido en la normatividad aplicable;

X. Solicitar a las unidades administrativas competentes del Organo Interno de
Control, la realizacién de investigaciones, visitas de inspeccién o auditorias
tendientes a verificar el cumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas, la Ley de Compras Gubernamentales, Enajenaciones y
Contratacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, la Ley de Obra
Pablica del Estado de Jalisco y sus Municipios, y sus Reglamentos, asi como las
demas disposiciones juridicas que regulan esas materias;

Xl. Requerir documentaciéon e informacion a las Dependencias y Entidades en
materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios, y de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas; y

Xll. Las deméas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables en la
materia y competencia de sus funciones, asi como aquellas funciones que le
encomiende la o el Titular del Organo Interno de Control.

Tomando en consideracion, que el articulo 31 del Reglamentg

que realicen las Dependencias; se hace necesario citar lo que establece el
articulo 32 del mismo ordenamiento legal (Reglamento Interior del Organo
Interno de Control del Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco), el cual a la
letra, dice:




Para el desahogo del procedimiento descrito en el articulo anterior, la
Direccion de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas,
tendra las atribuciones siguientes:

l.

Il.

.

V.

Vi.

ViI.

VIII.

IX.

XIl.

Formular el acuerdo de admision o desechamiento del escrito de
inconformidad, o en su caso, prevenir a la o al promovente lo subsane por
adolecer de alguno o algunos de los requisitos previstos en la Ley de
Compras Gubernamentales, Enajenaciones y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus Municipios, o que la narracién de los hechos fuere
obscura o imprecisa;

Determinar sobre la procedencia, improcedencia o sobreseimiento en la
instancia de inconformidad;

Decretar la suspensién provisional o definitiva de los efectos del acto
impugnado;

Sustanciar el procedimiento hasta la conclusién de la integracién del
expediente de inconformidad;

Ordenar la préactica de las actuaciones o diligencias que se consideren
necesarias para la integracién del expediente de inconformidad;

Solicitar la documentacion e informacién necesaria para la emisién de la
resolucion, incluida aquélla que por disposiciones legales en la materia se
considere como reservada o confidencial;

Ordenar la comparecencia de la o del promovente, servidores publicos,
terceros interesados, personas fisicas o las o los representantes legales de
las personas morales, relacionados con el procedimiento;

Remitir a la o al Titular del Organo Interno de Control el expediente de
inconformidad, como el proyecto de resoluciéon que corresponda para su
emision;

Llevar los registros de los asuntos de su competencia;

Emitir certificaciones de autenticidad de actuaciones, hechos, firmas y
documentos originales, que se realicen u obren en los procedimientos de

contrataciones publicas, o de otros actos procesales que hayan si
certificados por diversa autoridad para tal efecto; y

Las demas que le confieran otras disposiciones juridicas aplicab,
materia y competencia de sus funciones.




Es por lo anterior, que se hace necesario planear, programar, organizar y
coordinar las acciones de control, vigilancia y fiscalizaciéon del correcto uso del
patrimonio, el ejercicio del gasto publico, a efecto de que guarde congruencia con
el Presupuesto de Egresos del Municipio asignado a ésta Direccién, asi como el
desemperfio de los servidores publicos, logrando con ello impulsar una Gestidn
Publica de Calidad, en apego de las normas y disposiciones legales aplicables,
para contribuir con la transparencia y rendicién de cuentas a los ciudadanos.

4. METODOLOGIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS.

El esquema que se muestra a continuacién representa el modelo empleado
en la Direccion de Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas,
con el cual se fortalece el sistema de control, orden, efectividad y transparencia.

PLS?;:%:E&%"YDE w 1. Substanciar los

GOBERNANZA » Los Procedimientos de proced|m|gr)tos de
Repsonsabilidad responsabilidad

Adminsitrativa y los administrativa  y

Reglamento de la T
Administracién e on

Publica Municipal inconformidad.

los procedimientos
de instancia de
inconformidad con
apego a las Leyes
y  Reglamentos
. que resulten
aplicables.

Reglamento Interno
del Organo Interno

+» Que fa substanciacién

de los procedimientos « Dar cumplimiento a lo
sedes?rahocuen con dispuestoen la
apego ala ividad legislacién que
aplicable. aplique a cada caso.




de Responsabilidad Administrativa,

_ | en témminos de lo dispuesto por la

Ley General de Responsabilidades

| Administrativas.

| Substanciacion de Procedimientos '

100%

5. LINEAS DE ACCION DE LA DIRECCION DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y CONTRATACIONES PUBLICAS.

Expediente

| Elaboracién de los Proyectos de

| Resolucion de los Expedientes de
Responsabilidad Administrativa, en
términos de lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades
Administrativas.

100%

Documento

Substanciacién de la instancia de
| inconformidad que se interpongan
. | en contra de los procedimientos

| de contrataciones publicas que
realice el Municipio de Lagos de
Moreno, Jalisco.

100%

Expediente

Seguimiento a la implementacién
de las disposiciones emitidas en

- relacién con la Ley de Compras

| Gubernamentales, Enajenaciones
y Contratacion de Servicios del
Estado de Jalisco y sus
| Municipios; y el Reglamento de
| Compras Gubernamentales,
Enajenaciones y Contratacién de
| Servicios del Municipio de Lagos
| de Moreno, Jalisco.

100%

Documento

| Carga de Informacién del Formato
| correspondiente al articulo 8,
| fraccion V, inciso z), y VII, de la Ley
| de Transparencia y Acceso a la
| Informacién Publica del Estado de
| Jalisco y sus Municipios, en el Portal
de Obligaciones de Transparencia
del Municipio de Lagos de Moreno,
| Jalisco y la Plataforma Nacional de
Transparencia.

100%

Comprobante de
Procesamiento

6 | Municipal del

Capacitacion a los servidores
publicos de la Administracién Publica
Ayuntamiento de
Lagos de Moreno, en materia de
responsabilidades administrativas.

100%

Lista de
asistencia.

Substanciar y dar el tramite
| correspondiente a los recursos de
reclamacién que se interpongan.

100%

Documento




Publicacién y actualizacién en la
pagina oficial del Organo Interno
de Control, de la informacién de
los servidores publicos que
intervienen en la atencién,
tramitacion o resolucion de los
| procedimientos llevados a cabo
por las Unidades Centralizadas y
Descentralizadas en materia de
contrataciones publicas.

100% Documento X X| X| X| X| X| X| X| X| X|X]| X

| Organizar y preparar la
| documentacion e informacion para el
procedimiento de entrega -
| recepcion de la Direccion de
Responsabilidades Administrativas y
| Contrataciones Publicas.

100% Documento X| X| X

6. APROBACION

El Plan Anual de Trabajo 2024, correspondiente a la Direccion de
Responsabilidades Administrativas y Contrataciones Publicas, se elaboré de
conformidad con las atribuciones previstas en el articulo 30 Bis, del Reglamento
de la Administracién Puablica Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco, y los articulos
29 y 30, del Reglamento Interior del Organo Interno de Control del Municipio de
Lagos de Moreno, Jalisco.

Directora de Responsabilidad s% nistrati
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