PLAN ANUAL DE TRABAJO 2022

DIRECCION DE DENUNCIAS
DEL ORGANO INTERNO DE CONTROL
DE LAGOS DE MORENO, JALISCO




1. INTRODUCCION.

El presente Plan Anual de Trabajo de la Direccion de Denuncias del Organo
Interno de Control de Lagos de Moreno, Jalisco, contribuye al cumplimiento de las
metas y objetivos que tiene encomendadas el Organo Interno de Control del
Gobierno Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco, las cuales se encuentran
orientadas a incrementar los mecanismos de supervision, vigilancia y combate a la
corrupcion en el desempeno de las funciones de los servidores publicos, con el fin
de contar con esquemas simplificados, ordenados y eficaces que permitan
realizar actividades de fiscalizacion, transparencia, rendicion de cuentas y de
responsabilidades administrativas, asegurando la calidad y mejora continua del
desempenio de la administracion publica municipal.

Es por ello, que la Direccion de Denuncias, en materia de investigacion de las
responsabilidades administrativas, tiene las facultades y obligaciones siguientes:

1. Recibir las denuncias que se formulen por presuntas faltas administrativas, por
actos u omisiones de los servidores publicos, ex servidores publicos y particulares
de las Dependencias o Entidades, en términos de lo dispuesto por la Ley Gene
de Responsabilidades Administrativas, asi como lo dispuesto en la Ley,
Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

]

2. Iniciar el Procedimiento de Investigacion Administrativa, a efecto de déterminar
la existencia o inexistencia de actos u omisiones de probébles faltas
administrativas, calificandolas como graves o no graves, o en su caso, emitir\el
acuerdo de conclusién y archivo del expediente en términos de lo dispuesto por
Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi como lo dispuesto en
Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Por otra parte, ésta Direccién, en materia del Procedimiento Administrativo de
Entrega-Recepcion de las Dependencias o Entidades, tiene la facultad y
obligacion de intervenir y coordinar la entrega-recepcion de los servidores publicos
de las Dependencias o Entidades que deban separarse de su empleo, cargo o
comision y que estén obligados a realizar el acto, debiendo apegarse al
procedimiento administrativo establecido en la Ley de Entrega-Recepcion del
Estado de Jalisco y sus Municipios.

Y finalmente, la Direccion, en materia de Declaracién de Situacién Patrimonial y de
Intereses, tiene las facultades y obligaciones siguientes:



1. Verificar que las declaraciones de situacién patrimonial y de intereses de los
servidores publicos de las Dependencias o Entidades, se presenten conformen a
los plazos, y medios electrénicos autorizados; asimismo, inscribir y mantener
actualizada la informacion en la Plataforma Digital Nacional.

2. Practicar verificaciones aleatorias de las declaraciones de situacion patrimonial
que se encuentren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de
intereses y constancia de presentacion de declaracion fiscal, y de no existir
ninguna anomalia, expedir certificacion correspondiente, para su anotacion en
dicho sistema, de ser el caso, requerir a los servidores publicos las aclaraciones
cuando sea detectado un incremento inexplicable de su patrimonio, de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

2. OBJETIVO.

La Direccion de Denuncias del Organo Interno de Control de Lagos de Moreno,
Jalisco, tiene como objetivos principales los siguientes:

I. Recibir el 100% de las denuncias que se formulen en contra de los servidores
publicos, ex servidores publicos y particulares en términos de lo dispuesto por |
Ley General de Responsabilidades Administrativas, y la Ley de Responsabilidadés
Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

Il. Iniciar el 100% de los Procedimientos de Investigacion Admini
términos de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Ad
y la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas del Estado de Jalisco.

lll. Intervenir y coordinar el 100% de los Procedimientos Administrativos d
Entrega-Recepcion de las Dependencias o Entidades, en términos de la Ley
Entrega-Recepcion del Estado de Jalisco y sus Municipios.

IV. Verificar y vigilar que el 100% de las declaraciones de situaciéon patrimonial y \
de intereses de los servidores publicos de las Dependencias o Entidades, se
presenten conformen a los plazos y medios electronicos autorizados, en términos

de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas, de ser el

caso, que no se hubiese presentado la declaracion correspondiente, sin causa
justificada, se iniciara inmediatamente la investigacion por presunta
responsabilidad por la comision de las Faltas administrativas correspondientes y

se requerira por escrito al Declarante el cumplimiento de dicha obligacion.



V. Practicar conforme al procedimiento o metodologia previamente autorizada,
verificaciones aleatorias de las declaraciones de situacion patrimonial y de
intereses de los servidores publicos de las Dependencias o Entidades, en términos
de lo dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

3. DE LAS ATRIBUCIONES.

Las atribuciones de la Direccion de Denuncias del Organo Interno de Control de
Lagos de Moreno, Jalisco, se encuentran contenidas en el articulo 28, Apartado A,

del Reglamento de la Administracion Publica Municipal de Lagos de Moreno,
Jalisco, el cual establece:

“Articulo 28. Corresponde a las Direcciones de Denuncias y Responsabilidades
Administrativas, las siguientes atribuciones:

A. Direccion de Denuncias:

|. Establecer areas de facil acceso, para que cualquier interesado presente denuncias
por presuntas faltas administrativas, de conformidad con los criterios establecidos en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas,

Il. Recibir y requerir, las declaraciones de situacién patrimonial, de intereses y la
constancia de presentacién de la declaracion fiscal de los servidores publicos. Inscribir
y mantenerias actualizadas en la Plataforma Digital Nacio-nal. Realizar verificacione
aleatorias de las declaraciones que obren en el sistema de evolucién patrimonial, de
decla-cion de intereses y de declaracion fiscal con propésitos de investigacio
Requerir a los servidores publicos las aclaraciones cuando sea detect
incremento inexplicable de su patrimonio;

Ill. Fungir como autoridad investigadora;

IV. Programar, coordinar y supervisar las actividades que los servidores publico
deban realizar para cumplir sus obligaciones en el proceso de entrega-recepcion;

V. Implementar sistemas y normas de control administrativo para prevenir la comi iQ
de delitos y faltas administrativas;

disposiciones reglamentarias relacionadas con las actividades de la Direccion y que

VI. Emitir opiniones técnicas que puedan incidir en la actualizacion de fas\
contribuyan de manera positiva en el desempefio de sus funciones;

VII. Iniciar la investigacién por la presunta responsabili-dad de faltas administrativas de
oficio, por recepcioén de denuncia o derivado de las auditorias practicadas por parte de

las autoridades federales o estatales competentes o de auditores externos, de acuerdo
con la normativa aplicable;




VIIl. Llevar de oficio las investigaciones e instruir auditorias fundadas y motivadas
respecto de las conductas de los servidores publicos y particulares que puedan
constituir responsabilidades administrativas en el ambito de su competencia;

IX. Concluidas las diligencias de investigacién, las autoridades investigadoras
procederan al analisis de los hechos, asi como de la informacion recabada, a efecto de
determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la ley sefiale como
falta administrativa y, en su caso, calificarla como grave o no grave;

X. Una vez calificada la conducta en los términos de la fraccion anterior, se incluira la
misma en el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y este se presentara

ante la autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa;

Xl. Si no se encontraren elementos suficientes para demos-trar la existencia de la
infraccion y la presunta responsabilidad del infractor, se emitirda un acuerdo de
conclusion y archivo del expediente, sin perjuicio de que pueda abrirse nuevamente la
investigacion si se presentan nuevos indicios o pruebas y no hubiere prescrito la
facultad para san-cionar. Dicha determinacion, en su caso, se notificara a los

denunciantes cuando estos fueren identificables, dentro de los 10 diez dias habiles
siguientes a su emision;

XIl. Establecer los mecanismos internos en coordinacion con las diferentes
dependencias del Gobierno Municipal, para prevenir actos u omisiones que pudieran
constituirse como faltas administrativas, teniendo a su encargo el disefio, promocién y
evaluacion de politicas ptblicas de combate a la corrupcion; y

XIll. Las demas que establezca la normatividad aplicable...”

Asimismo, se encuentran contenidas en el articulo 27, del Reglamento |

Organo Interno de Control del Municipio de Lagos de Moreno, Jaliéco, el cual
establece:

“Articulo 27.- La Direccion de Denuncias, tendra las atribuciones siguientes:

I. Proponer guias no vinculatorias para orientar y facilitar el cumplimiento de .
obligaciones a cargo de las y los servidores publicos en esta materia. Asimismo, para
la atencion de denuncias por presuntas Faltas Administrativas, en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Il. Brindar asesoria a las y los servidores publicos que lo requieran en materia de
declaracion de situacion patrimonial y de intereses, realizando platicas, conferencias,
talleres o cursos;

lll. Coordinar, vigilar, supervisar el cumplimiento, registré y resguardo de las
declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de las y los servidores publicos



de la Administracion Puablica Municipal, para suministrar la informacién a la Plataforma
Digital Nacional del Sistema Nacional Anticorrupcion;

IV. Verificar que las declaraciones de situacion patrimonial y de intereses de las y los
servidores publicos de la Administracion Publica Municipal, se presenten conformen a
los plazos, y formatos o medios electrénicos autorizados; asimismo, inscribir y
mantener actualizada la informacién en la Plataforma Digital Nacional;

V. Coordinar las acciones para la deteccion de quienes omitieron o presentaron
extemporaneamente su declaracién de situacion patrimonial y de intereses, conforme
a la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

VI. Practicar verificaciones aleatorias de las declaraciones de situacion patrimonial que
se encuentren en el sistema de evolucion patrimonial, de declaracion de intereses y
constancia de presentacion de declaracion fiscal, y de no existir ninguna anomalia,
expedir certificacion correspondiente, para su anotacién en dicho sistema, de
conformidad con la Ley General de Responsabilidades Administrativas; de ser el caso,
requerir a las y los servidores publicos las aclaraciones cuando sea detectado un
incremento inexplicable de su patrimonio;

VIl. Recibir las denuncias que se formulen por presuntas Faltas Administrativas, por
actos u omisiones de las y los Servidores Publicos de las Dependencias o Entidades, o
de Particulares por conductas sancionables en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

VIII. Emitir cuando proceda, el acuerdo de inicio del procedimiento de investigacion de
las denuncias por presuntas Faltas Administrativas de Servidores Publicos o de
particulares, asi como de las aclaraciones que se formulen respecto del incremep
notoriamente desproporcionado en el patrimonio de las y los servidores publicos que”
no sea explicable o justificable, en términos de la Ley General de Responsabiljef
Administrativas;

IX. Iniciar investigaciones de oficio, por denuncia o derivadas de las auditorias
practicadas por parte de las autoridades competentes, por la presunta responsabilida
por Faltas Administrativas de las y los Servidores Publicos o de Particulares po
conductas sancionables en términos de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas de
Estado de Jalisco; para lo cual podra solicitar a la Direccion de Auditor
Gubernamental, la practica de visitas de inspeccion o auditorias, asi como cualquier
otro tipo de operativo especifico que se requieran;

X. Ordenar la practica de las actuaciones, diligencias o visitas de verificacion y realizar \
las entrevistas que se consideren necesarias para la investigacioén de probables faltas
administrativas.

Xl. Solicitar la documentacion e informacion a las y los servidores publicos, personas
fisicas o morales, necesaria para la investigacion de probables Faltas Administrativas,
incluida aquélla que por disposiciones legales en la materia se considere como



reservada o confidencial, pudiendo conceder prérroga al plazo del requerimiento
otorgado;

Xll. Ordenar, la comparecencia de las o los Denunciantes, Servidores Publicos,
personas fisicas o las o los representantes legales de las personas morales,
relacionados con la investigacion de probables Faltas Administrativas;

Xlll. Determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones de probables Faltas
Administrativas, calificandolas como graves o no graves, o en su caso, el acuerdo de

conclusién y archivo del expediente, debiendo notificar dicha calificacion a la o al
Denunciante;

XIV. Emitir el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa, presentandolo ante
la autoridad substanciadora para el inicio del procedimiento de responsabilidad
administrativa; o en su caso, el acuerdo de conclusion y archivo del expediente;

XV. Recibir los recursos de impugnacion de la calificacién de la Falta Administrativa o
al acuerdo de conclusién y archivo del expediente procediendo con la elaboracion del
informe en el que justifique la calificacion impugnada, para correr traslado del
expediente integrado, como del informe mencionado al Tribunal de Justicia
Administrativa, debiendo atender subsecuente sus requerimientos;

XVI. Impugnar, en su caso, la abstencion de iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa o de imponer sanciones administrativas a las y los
servidores publicos, por parte de la autoridad substanciadora o resolutora, segtin sea
el caso, asi como interponer los recursos procedentes;

XVIl. Coadyuvar en el procedimiento penal, cuando en el ambito de su competend,
se formulen denuncias ante el Ministerio Publico;

XVIII. Solicitar las medidas cautelares ante la autoridad substanciadora o resolutora,
seguin corresponda;

XIX. Llevar los registros de los asuntos de su competencia;

XX. Preparar, coordinar y realizar la entrega-recepcion al cambio de administracion,
apegandose al procedimiento establecido en la Ley de Entrega-Recepcion del Esta
de Jalisco y sus Municipios;

XXI. Coordinar la entrega-recepcién de las y los servidores publicos que deban
separarse de su empleo, cargo o comisién y que estén obligados a realizar el acto,
debiendo apegarse al procedimiento administrativo establecido en la Ley de Entrega-
Recepcion del Estado de Jalisco y sus Municipios;

XXII. Instruir al personal que participara en los actos de entrega-recepcion de las y los
servidores publicos de las Dependencias o Entidades;

XXIll. Conservar en resguardo y secrecia de las investigaciones y reservar la
informacion contenida en ellas, la cual se encontrara tinicamente para su consulta al
denunciante.



XXIV. Emitir certificacién de documento previo cotejo con los originales, que sean
exhibidos y que tengan relacién con las investigaciones o lo que hayan sido
certificados por diversa autoridad que para tal efecto se presenten documentos
originales por los denunciantes, o de otros actos procesales que hayan sido
certificados por diversa autoridad para tal efecto; y

XXV. Las demés que le confieran otras disposiciones juridicas aplicables en la materia
y competencia de sus funciones, asi como aquellas funciones que le encomiende Ia o
el Titular del Organo Intero de Control.

XXVI. En materia de Anticorrupcion la Direccién de Denuncias, tendra las siguientes
atribuciones:

a) Asesorar a la o al Titular del Organo Interno de Control en los asuntos relacionados
con los Sistemas Nacional, Estatal y Municipal Anticorrupcién;

b) Fungir como Secretario Técnico del Comité de Participacion Social;

¢) Solicitar la documentacién e informacién necesaria para generar el informe anual en
materia anticorrupcion;

d) Atender las recomendaciones del Comité Coordinador; y

e) Las demas que le confieran el Reglamento del Sistema Municipal Anticorrupcion del
Municipio de Lagos de Moreno, Jalisco, y otras disposiciones juridicas, asi com
aquellas funciones que le encomiende la o el Titular del Organo Interno de Control /.

Es por lo anterior, que es necesario planear, programar, organizar y coordin
acciones de control, vigilancia y fiscalizacion del correcto uso del patri
ejercicio del gasto publico, a efecto de que guarde congruenCia con el
Presupuesto de Egresos del Municipio asignado a ésta Direccion, asi como el
desemperfio de los servidores publicos, logrando con ello impulsar una Gestion
Publica de Calidad, en apego de las normas y disposiciones legales aplicables,
para contribuir con la transparencia, rendicion de cuentas a los ciudadanos
combate a la corrupcion.

4. METODOLOGIA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS.

El presente esquema representa el modelo empleado en la Direccion de
Denuncias del Organo Interno de Control de Lagos de Moreno, Jalisco, ya que es
la responsable de aplicar y cumplir con los objetivos descritos en el apartado 2.
OBJETIVO., del presente Plan Anual de Trabajo, con el cual se fortalece el
sistema de control, orden, efectividad y transparencia.
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5. LINEAS DE ACCION DE LA DIRECCION DE DENUNCIAS DEL ORGANO
INTERNO DE CONTROL DE LAGOS DE MORENO, JALISCO.

IMPLEMENTACION O CUMPLIMIENTO
NUMERO LINEA DE ACCION il UNIDAD DE

ALCANCE MEDIDA

Elaboracion del Manual de
Procedimientos de la
01 Direccion de Denuncias del
Organo Interno de Control
de Lagos de Moreno, Jalisco
2021-2024.

01 Documento X| X

Capacitacion a los
servidores publicos
adscritos a la Direccion de
Denuncias, en las materias
siguientes:

. Procedimiento de
Investigacion Administrativa.
02 01 Constancia X| X| X| x
1. Procedimiento
Administrativo de Entrega-
Recepcion.

. Procedimiento de /
Presentacién de la
Declaracion de Situacién
Patrimonial y de Intereses.

\('\

Carga de Informacién del e
Formato correspondiente al
articulo 8, fraccién V, inciso
y), de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién  Publica  del
03 Estado de Jalisco y sus 100%
Municipios, en el Portal de
Obligaciones de
Transparencia del Municipio
de Lagos de Moreno, Jalisco
y la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Comprobante de
procesamiento

Asesorar y vigilar que las
declaraciones de situacién
patrimonial y de intereses de
los servidores publicos de la
04 Administracién Publica 100% Constancia X[ X X| X| X| X| X| X| X| X| X| X
Municipal, se presenten
conformen a los plazos y
medios electrénicos
autorizados, de conformidad
con la Ley General de




Responsabilidades
Administrativas.

05

Requerir por escritc a los
servidores  publicos que
hayan omitido presentar la
declaracion de situacién
patrimonial y de intereses,
sin causa Justificada,
conformen a los plazos y
medios electrénicos
autorizados, de conformidad
con la Ley General de
Responsabilidades
Administrativas.

100%

Oficio de
notificacion

06

Practicar verificaciones
aleatorias de las
declaraciones de situacién
patrimonial que se
encuentren en el sistema de
evolucion patrimonial, de
declaracion de intereses, de
conformidad con la Ley
General de
Responsabilidades
Administrativas.

100%

Constancia

07

Recibir las denuncias que se
formulen  por  presuntas
Faltas Administrativas, por
actos u omisiones de los
Servidores Publicos de las
Dependencias o Entidades,
o de Particulares por
conductas sancionables en
términos de la Ley General
de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley
de Responsabilidades
Politicas y Administrativas
del Estado de Jalisco.

100%

Acuse de
recibido

08

Iniciar el Procedimiento de
Investigacion Administrativa
de oficio, por denuncia,
correo electronico, teléfono,
derivadas de las auditorias
practicadas por parte de las
autoridades competentes, o
cualquier otro medio, por la
presunta responsabilidad
por Faltas Administrativas
de los Servidores Plblicos o
de Particulares por
conductas sancionables en
términos de la Ley General

de Responsabilidades
Administrativas y de la Ley
de Responsabilidades

Politicas y Administrativas

100%

Expediente




del Estado de Jalisco.

09

Coordinar el Procedimiento
Administrativo de Entrega-
Recepcién de los servidores
publicos que deban
separarse de su empleo,
cargo o comisién y que
estén obligados a realizar el
acto, debiendo apegarse al
procedimiento administrativo
establecido en la Ley de
Entrega-Recepcion del
Estado de Jalisco y sus
Municipios.

100%

Acta de Entrega-
Recepcion

6. APROBACION.

El Plan Anual de Trabajo 2022 de la Direccién de Denuncias del Organo Interno
de Control de Lagos de Moreno, Jalisco, se elaboré de conformidad con las
atribuciones previstas en el articulo 28, Apartado A, del Reglamento de la
Administracion Publica Municipal de Lagos de Moreno, Jalisco, y el articulo 27, del
Reglamento Interior del Organo Interno de Control del Municipio de Lagos de

Moreno

, Jalisco.
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